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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 27 lipca 2021 r.

KN-1.4131.1.446.2021.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §3 w zakresie zwrotu: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia” uchwaty
nr XXXVIII/286/2021 Rady Gminy Gniezno z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia
wzorow: wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego oraz zalagcznika nr 2 do ww. wuchwaly w zakresie wyrazow: ,pelnych”
1,,kalendarzowych” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2021 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwalte nr XXXVIII/286/2021
w sprawie okres$lenia wzoréw: wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego, zwang dalej ,,uchwatgy”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminym (t.J. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn.zm.) oraz art. 7 ust. 1 1ust. le ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2133 z pdzn.zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 czerwca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi przepis art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwane]j dalej ,,ustawag
o dodatkach mieszkaniowych”. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoér deklaracji, o ktdrej mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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Mocg art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
rozw6j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajaca”, rady
gmin zostaly zobowigzane do podjecia uchwal, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1e ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, do dnia 1 lipca 2021 r. Zgodnie ze zdaniem drugim omawianego art. 38 ustawy
zmieniajacej: ,,Uchwaly rad gmin wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze takie okreslenie terminu wejScia w zycie przedmiotowych
uchwat rad gmin (tj. ,,z dniem 1 lipca 2021 r.”) jest $cisle skorelowane z terminami wejScia w zycie
nowelizacji poszczegdlnych przepisow ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dokonywanej moca
art. 11 ustawy zmieniajacej. Z tym dniem, zgodnie z art. 11 pkt 11 w zwiazku z art. 51 pkt 4 ustawy
zmieniajgcej, uchylony zostal art. 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, upowazniajacy Rade
Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Przedmiotowe wzory
okreslalo rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.) ibyly wzorami obowigzujagcymi do dnia
30 czerwca 2021 r. Od dnia 1 lipca 2021 r. powinny juz obowigzywa¢ wzory uchwalone przez rady
gmin. Data ta koresponduje rowniez m.in. z dodanymi do ustawy o dodatkach mieszkaniowych
przepisami art. 7 ust. lci1d, ktére okre$laja elementy, jakie powinien zawiera¢ przedmiotowy
wniosek i deklaracja, czy tez ze znowelizowanym brzmieniem art. 7 ust. | zdanie drugie ustawy
o dodatkach mieszkaniowych (art. 11 pkt 7 lit. a 1 b ustawy zmieniajacej).

W $wietle powyzszego zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 3 ocenianej uchwaty,
w ktorym rada postanowita, ze: ,,Uchwala podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego iwchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.
Zwazywszy juz na samg dat¢ podjecia uchwaty (tj. 24 czerwca 2021 r.), zastosowanie 14-dniowego
okresu vacatio legis uniemozliwilo wejscie w zycie uchwaly w terminie wymaganym przez
ustawodawce (tj. 1 lipca 2021 r.). Co wigcej, uchwata zostata ogltoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego dopiero w dniu 30 czerwca 2021 r. pod poz. 5207, a zatem — majac
na wzgledzie tres¢ jej § 3 — wesztaby w zycie dopiero 15 lipca 2021 r. Taka data wprowadzenia
w zycie przedmiotowej uchwaly pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z wolg ustawodawcy wyrazong
w zdaniu drugim art. 38 ustawy zmieniajgce;.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci kwestionowanego przepisu uchwaty w zakresie
zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia” jako istotnie naruszajacego art. 38 zdanie drugie
ustawy zmieniajace;.

Organ nadzoru wyjasnia w tym miejscu, ze zgodnie z,Zasadami techniki prawodawczej”,
stanowigcymi zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016 r. poz.283), zwanymi dalej ,,ZTP”,
prawidtowo zredagowany przepis o wejsciu w zycie stanowi obligatoryjny element kazdego aktu
prawa miejscowego (§ 38 ust. 1 pkt1 1§45 wzwiazku z § 143 ZTP). Z uwagi jednak na fakt,
ze data wejScia w zycie uchwat rad gmin podejmowanych w oparciu o przepis art. 7 ust. le ustawy
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o dodatkach mieszkaniowych, zostata w sposob konkretny ustalona ustawowo (art. 38 zdanie drugie
ustawy zmieniajacej), wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego przepisu o wejsciu
w zycie ocenianej uchwaty nie czyni tej uchwaty istotnie wadliwej w Swietle powotanych regut ZTP
1 nie wymaga stwierdzenia jej niewaznosci w catos$ci.

Jak juz wczesniej zaznaczono, nowelizacja objety zostal rowniez art. 7 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. Z dniem 1 lipca 2021 r. zdanie drugie tego przepisu otrzymato
brzmienie: ,,Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysoko$¢
ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego” (art. 11 pkt7 lit. a wzwigzku zart. 51 pkt4 ustawy
zmieniajacej). Nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze rada gminy, podejmujac uchwate, o ktorej
mowa w art. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych, winna uwzgledni¢ przepisy tej ustawy
w brzmieniu wynikajagcym z omdwionej wyzej nowelizacji.

W $wietle powyzszego zastrzezenia organu nadzoru budzi zalgcznik nr2 do uchwaty,
w ktorym rada okreslita wzor deklaracji o wysokosci dochodoéw. Przyjeto, ze deklaracje t¢ sktada sig
za okres ,,pelnych trzech miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku”, co —
w zakresie wyrazow ,,pelnych” i,kalendarzowych” —pozostaje w istotnej sprzeczno$ci z art. 7
ust. 1 zdanie drugie ustawy o dodatkach mieszkaniowych (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1
lipca 2021 r.) i stanowi jego niedozwolong modyfikacje.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca od dnia 1 lipca 2021 r. w art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nie postuguje si¢, przy okreslaniu dochodoéw gospodarstwa domowego, pojeciem
,miesigcy kalendarzowych”, a wylacznie pojeciem ,,miesiecy”, ktore to pojecie nie musi pokrywaé
si¢ zokresem miesiecy kalendarzowych. Ponadto ustawodawca w powyzszym przepisie
nie postuguje si¢ réwniez pojeciem ,,petnych miesigcy”. Okreslenie okresu czasu jako ,,pelny
miesigc” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne gtownie pod katem rozumienia tego okresu jako
synonimu ,,miesigca kalendarzowego”. Zdaniem organu nadzoru, gdyby wola ustawodawcy byto
ustalenie dochodow gospodarstwa domowego na podstawie dochodéw pochodzacych z 3 miesigcy
kalendarzowych lub tez miesigcy pelnych, to niewatpliwie znalazloby to swdj wyraz w tresci
normatywnej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu
obowigzujacym takze od dnia 1 lipca 2021 r.

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci zalacznika nr 2
do uchwaty w zakresie wyrazéw ,,pelnych” i ,,kalendarzowych”.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to,
ze organ stanowigcy musi Sci§le dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, Zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego
1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
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upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej 1zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej
zasady praworzadnos$ci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy takze wyciagnag¢ wniosek
o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw 1ich modyfikacji,
co potwierdzono w powotanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r.: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie
tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w Zrddle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego’.
Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wojt Gminy Gniezno
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