Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska
dnia 25 czerwca 2026 r.

Uchwata Nr 13.647.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 24 czerwca 2026 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXVII/233/2026 Rady Gminy Gniezno z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie przyjecia

Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany

zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach

programu "Poprawa jakos$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno", w czesci obejmujacej:

— w § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaly we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenie w brzmieniu:
"pkt.1 lit. a), b), ¢), d) i pkt.2",

— w § 4 ust. 5 pkt 2 zalacznika do uchwaty wyrazenie w brzmieniu: "otrzymanej przez niego
w okresie biezacego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych",

— w zalgczniku Nr 2 do zalacznika do uchwaly pn. "Formularz rozliczenia dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na
terenie Gminy Gniezno"" w pkt 4 "Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
rozliczenia" wyrazenie w brzmieniu: "Oryginaly wraz z",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, doreczong tut. Izbie w dniu 25 maja 2026 r., Rada Gminy Gniezno
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21
1403 wust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, przyjeta "Regulamin udzielania dotacji
celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci
powietrza na terenie Gminy Gniezno"".

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzieh 24
czerwca 2026 1.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz
wymienione w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do
zadan wilasnych gminy nalezg sprawy ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pézn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-
25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych
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mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy,
odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z po6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawierajg przepisy art. 403 ust. 5 1 Sa
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do
otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub
jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z
wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming¢ albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, Ze udzielenie dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem
niezaliczonym do sektora finansow publicznych albo z jednostka, o ktorych mowa w ust. 4.
Natomiast w przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej
udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 21 maja 2026 r. Rada Gminy Gniezno
podjeta uchwate Nr XXVI1/233/2026 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepla w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakos$ci powietrza na
terenie Gminy Gniezno". Zalacznik do uchwaly stanowi "Regulamin udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na
terenie Gminy Gniezno"" (dalej: "Regulamin").

W § 4 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Gniezno postanowila, ze: "Jezeli o dofinansowanie
ubiega si¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji
dotacja - w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do prowadzenia tej
dzialalnosci, stanowi pomoc de minimis odpowiednio w rozumieniu:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art.107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 2957 15.12.2023 s. 2831),
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2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art.107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24 grudnia 2013 r., 5.9 z p6Zn. zm).

3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L Nr 190 z 28 czerwca 2014 r.,s. 45 z pdZzn. zm.).".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Projekt uchwaly wraz z Regulaminem
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrodet ciepta w
lokalach mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa
jakosci powietrza na terenie Gminy Gniezno" zostal zgloszony do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Warszawie, a takze do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, a takze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zgtosili uwagi, ktore zostaty uwzglednione.".

Wraz z uchwatlg Jednostka przekazala tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw wyrazong w pismie z dnia 20 marca 2026 r. (znak: DMP-5.530.109.2026.JB),
podpisanym przez Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej, dziatajacego z
upowaznienia Prezesa Urzedu oraz opini¢ Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wyrazong w pismie z
dnia 17 kwietnia 2026 r. (znak: DBD.pp.0220.190.2026), podpisanym przez Zastgpc¢ Dyrektora
Departamentu Budzetu, dziatajacg z upowaznienia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Z przekazanych przez Jednostke dokumentéw wynika, ze zard6wno Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, jak 1 Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wnies$li zastrzezenia (uwagi)
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania odpowiednio pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, zawartych w przedtozonym im projekcie uchwaty. Kolegium Izby
stwierdzito, ze wszystkie zgloszone zastrzezenia 1 uwagi zostaly uwzglednione przez Rade Gminy
Gniezno przy podejmowaniu badanej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, Zze przy podejmowaniu badanej
uchwaty zostaly spelnione wymogi wynikajace z przepiséw art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 500).

Analiza postanowiefn badanej uchwaty wykazata, ze w § 3 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy
Gniezno postanowita, iz: "Do korzystania z dotacji uprawnione sg podmioty wskazane w art. 403 ust.
4 pkt.1 lit. a), b), ¢), d) 1 pkt.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
1) podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych:

a) osobom fizycznym,

b) wspdlnotom mieszkaniowym,
c) osobom prawnym,

d) przedsiebiorcom;

2) jednostkom sektora finanséw publicznych bedacym gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.".

Kolegium Izby wskazuje, ze okreslajac krag podmiotow, ktére uprawnione sg do ubiegania si¢
o dotacj¢ na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych 1 budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy
Gniezno" Rada Gminy Gniezno odwotala si¢ do nieaktualnego brzmienia art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. W obecnym brzmieniu, nadanym mu przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy
z dnia 27 listopada 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940), obowigzujacym od dnia 11 stycznia 2025 r.,
przepis ten nie zawiera takich jednostek redakcyjnych jak punkty i litery, a takze przyktadowego
wyliczenia podmiotow z kategorii podmiotoéw "niezaliczonych do jednostek sektora finansow
publicznych", ktérym z budzetow gmin i powiatdéw moga by¢ udzielane dotacje na finansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej (zawartego
wczesniej w pkt 1 lit. a-d).

Biorac pod uwage powyzsze, a takze fakt, ze w obecnym stanie prawnym rada gminy
uprawniona jest do okreslenia w uchwale podjetej na podstawie przepisow art. 403 ust. 5 1 5a ustawy
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Prawo ochrony srodowiska, kategorii podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej (art. 403 ust. 5a pkt 1 ustawy), Kolegium Izby
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "pkt.l1 lit. a), b), c), d) 1pkt.2",
zawartego w § 3 ust. 1 Regulaminu, we wprowadzeniu do wyliczenia.

Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze w § 4 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy Gniezno
postanowita, ze: "Sktadane wnioski rozpatrywane beda z uwzglednieniem zachowania wszystkich
warunkow, uprawniajacych do otrzymania pomocy, w tym w szczego6lnosci:

1) taczna warto$¢ pomocy de minimis udzielonej na podstawie niniejszej uchwaty, innej pomocy de
minimis, oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie przyznana przez jedno panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 tys. euro w okresie trzech
minionych lat.

2) przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze produkcji rolnej, przy zachowaniu wszystkich
warunkow okreslonych w Regulaminie, moze otrzyma¢ pomoc, jezeli wartos$¢ tej pomocy brutto
facznie z warto$cig innej pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej przez niego w okresie
biezacego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych nie przekracza
kwoty stanowiacej 50 tys euro.

3) przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ w sektorze rybotowstwa, przy zachowaniu wszystkich
warunkow okreslonych w Regulaminie, moze otrzymac¢ pomoc, jezeli warto$¢ tej pomocy brutto
facznie z wartoScig innej pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej przez niego w okresie
biezacego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych nie przekracza
kwoty stanowiacej 30 tys. euro.".

Kolegium Izby wskazuje, ze w przywotanym powyzej postanowieniu § 4 ust. 5 pkt 2
Regulaminu nieprawidlowo wskazano okres jaki nalezy bra¢ pod uwage do celow oceny zgodnosci
pomocy udzielanej na podstawie Regulaminu z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
nr 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym: "Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 000 EUR w okresie trzech lat".
Natomiast w pkt 4 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
2024/3118 z 13.12.2024), ktére weszto w zycie z dniem 16 grudnia 2024 r., wskazano, ze: "W celu
dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do
celow oceny zgodnosci z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1408/2013, powinien
zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla
kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote
pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze okresem, jaki w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie nalezy
bra¢ pod uwage do celow oceny zgodno$ci pomocy udzielanej na podstawie Regulaminu z putapami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, jest okres 3 minionych lat, a nie okres biezacego roku podatkowego oraz dwdch
poprzedzajacych go lat podatkowych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazenia
w brzmieniu: "otrzymanej przez niego w okresie biezacego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajacych go lat podatkowych", zawartego w § 4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu.

Z kolei analiza zalacznika Nr 2 do Regulaminu, stanowigcego wzor formularza rozliczenia
dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddet ciepta w lokalach
mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci
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powietrza na terenie Gminy Gniezno", wykazata, ze w pkt 4 "Wykaz dokumentow wymaganych przy
sktadaniu rozliczenia" zobowigzano beneficjenta dotacji do przedlozenia wraz z rozliczeniem dotacji
oryginatow dokumentéw wraz z ich kopiami, potwierdzajacych wykonanie catego zadania w
terminie okreslonym w umowie o udzieleniu dotacji, w tym zawierajacych koszty kwalifikowane
(m.in. faktura VAT/rachunek, potwierdzenie zaptaty). Jednocze$snie w Regulaminie, w tym w
zatgczniku Nr 2 do Regulaminu, brak jest zapisu informujacego, ze przedktadane oryginaty sa tylko
do wgladu badz beda zwracane po rozliczeniu dotacji.

W ocenie Kolegium Izby regulacja ta wykracza poza dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska. Podkreslenia rowniez wymaga, ze faktury, rachunki i inne dokumenty
ksiggowe, zwigzane z realizacja okreslonych robot powinny by¢ opisywane i przechowywane przez
podmiot, na rzecz ktérego zostaly wystawione, przy poszanowaniu obowigzujacych dany podmiot
regulacji w tym zakresie (np. przepisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - Dz. U.
z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.). Ponadto oryginaty faktur/rachunkéw wystawione na beneficjenta sg
dowodami zakupu, na podstawie ktorych moze dochodzi¢ roszczen z tytutu gwarancji.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia
w brzmieniu: "Oryginaty wraz z", zawartego w pkt 4 zalacznika Nr 2 do Regulaminu.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w § 1 ust. 2 pkt 2, 4 1 6 Regulaminu zawarto
odestanie do § 1 Regulaminu, zamiast do ust. 1 § 1 Regulaminu.

Ponadto w § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu oraz w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym
wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany
zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych 1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach
programu "Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno", podano nieaktualne dane
promulgacyjne tekstu jednolitego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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