Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 26 maja 2022 r.

Uchwata Nr 15/756/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 maja 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn.

zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22022 r. poz. 559, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

L

II.

Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 28 kwietnia
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno
na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno”, w
czesci obejmujace;j:

- § 4 ust. 3 pkt 2 zalgcznika do uchwaty;

- § 7 ust. 7 zalacznika do uchwaty;

- w zalaczniku Nr 3 do zalacznika do uchwaly pn. "Formularz rozliczenia dotacji celowe;j

z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodetl ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza

nn

na terenie Gminy Gniezno"" w pkt 4 "Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
rozliczenia" czg$¢ pn. "Inne dokumenty - jakie:",

z powodu sprzecznoS$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Stwierdza, ze uchwata Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na
dofinansowanie zmiany Zrodel ciepta w lokalach mieszkalnych 1budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno”, w
zakresie w jakim Rada Gminy Gniezno zaniechata okreslenia wzoru wniosku o udzielenie dotacji
dla wspdlnot mieszkaniowych, 0sob prawnych i jednostek sektora finansow publicznych bgdacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, zostata podj¢ta z naruszeniem art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pdzn.

zm.).

II1. Uznaje, ze naruszenie o ktorym mowa w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 5 maja 2022 r., Rada Gminy Gniezno

powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21

1403 ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przyjeta Regulamin udzielania dotacji celowych

zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepla w lokalach mieszkalnych

1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakos$ci powietrza na

terenie Gminy Gniezno".
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Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 maja
2022 r. Jednoczesnie, w zwigzku z informacjg zamieszczong w uzasadnieniu do uchwaty, ze Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wniesli uwagi
do projektu przedmiotowej uchwaty, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba
wezwata do przelozenia kopii pism otrzymanych od ww. organdw.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisOw art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutlu oplat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazang do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-
25, 29, 31, 32 1 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze
polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) oséb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansOw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktoére] mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace] w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4,
nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z
uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.
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Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Gniezno w dniu 28 kwietnia
2022 r. podjeta uchwate Nr XLIX/394/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji
celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach
mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jakosci
powietrza na terenie Gminy Gniezno”. Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodel ciepta wlokalach mieszkalnych 1budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy
Gniezno" (zwany dalej: "Regulaminem") stanowi zatagcznik do badanej uchwaty.

W § 4 Regulaminu Rada Gminy przewidziata udzielanie pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie. W uzasadnieniu do uchwaty
poinformowano, ze: "Projekt uchwaly zostal zgloszony do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t. j.
Dz. U. z 2021 r., poz. 743). W odpowiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezes UOKiIK
wniesli uwagi, ktore zostaly wprowadzone w tesci niniejszej uchwaty.".

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: "Prezes UOKiK"), ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do
art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg beda mogly
ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). W mysl przywotanych powyzej przepisoOw warunkiem podjecia uchwaty,
ktorej przedmiotem byltoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotoéwstwie, jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi UOKIiK lub ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa. Prezes UOKIiK lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostki
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy
de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Z przestanego przez Gminge w dniu 19 maja 2022 r. pisma Prezesa UOKiK z dnia 13 kwietnia
2022 r. (znak: DMP-5.530.118.2022) wynika, ze Prezesowi UOKIiK nie przestano projektu tresci
normatywnej uchwaty Rady Gminy Gniezno w sprawie przyj¢cia Regulaminu udzielania dotacji
celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach
mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jakosci
powietrza na terenie Gminy Gniezno”, a jedynie projekt zalacznika do uchwaty (Regulaminu). W
zakresie tym Prezes UOKIiK sformutowat nastepujace zastrzezenia: "Pragne zauwazyc¢, zZe zgodnie z
art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej, zgloszeniu Prezesowi UOKIK podlega projekt programu
pomocowego przewidujgcy udzielenie pomocy de minimis. Prezes UOKIK moze przedstawic
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zastrzezenia dotyczqce przejrzystosci zasad udzielania pomocy w terminie 14 dni. Stosownie do art. 2
pkt 7 ustawy o pomocy publicznej, program pomocowy jest aktem normatywnym. W Polsce program
pomocowy musi by¢ okreslony w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, a wiec w ustawie lub
rozporzgdzeniu, a na poziomie lokalnym - w uchwale rady gminy/rady powiatu/sejmiku wojewodztwa
lub w zalgcznikach do niej, przy czym przestaniu Prezesowi UOKIK podlega projekt ww. aktu
prawnego wraz z zalgcznikami. Pragne zauwazyc¢, iz przekazanie jedynie zatqcznika do uchwaty nie
wypelnia dyspozycji z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy.".

Kolegium Izby podziela stanowisko Prezesa UOKIK, ze przestanie do zaopiniowania
wytacznie zatacznika do uchwaty, bez jej czgsci normatywnej, nie wypetnia dyspozycji przepisu art.
7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zatem przy
podejmowaniu badanej uchwaty doszto do naruszenia ww. przepisu. Majac jednak na wzgledzie, ze
zasady udzielania pomocy de minimis (poza terminem obowigzywania uchwaty/udzielania pomocy
de minimis, ktory ustalono w § 3 czg$ci normatywnej uchwatly) okreslone zostaty w Regulaminie,
Kolegium Izby uznato, iz naruszenie to ma charakter nieistotny.

Ponadto wnoszac zastrzezenia do przedlozonego projektu Regulaminu Prezes UOKIK,
w odniesieniu do § 4 ust. 3 pkt 2, zauwazyl, iz analogicznie jak pkt 1 ww. przepisu, powinien on
odnosi¢ si¢ do kumulacji pomocy de minimis z inng pomocg de minimis i1 zaproponowal, by
odpowiednio doprecyzowac ten przepis projektu Regulaminu. Z tresci § 4 ust. 3 pkt 2 Regulaminu
wynika, ze propozycja ta nie zostata uwzgledniona przy podejmowaniu badanej uchwaty, bowiem
postanowiono w nim, ze: "Skladane wnioski rozpatrywane bedq z uwzglednieniem zachowania
wszystkich warunkow, uprawniajgcych do otrzymania pomocy, w tym w szczegolnosci: (...)
przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie drogowego transportu towarow, przy zachowaniu
wszystkich warunkow okreslonych w Regulaminie, moze otrzymac¢ pomoc, jezeli wartos¢ tej pomocy
brutto lgcznie z wartoscig innej pomocy otrzymanej przez niego w okresie biezgcego roku
podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty stanowigcej 100
tys. euro".

Kolegium Izby wskazuje, ze nie tylko podjecie uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de
minimis bez uprzedniego przestania jej projektu do Prezesa UOKIK, ale rowniez podjecie uchwaty
bez uwzglednienia zgloszonych przez ten organ zastrzezen, stanowi o naruszeniu art. 7 ust. 3 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Ponadto zapis § 4 ust. 3 pkt 2 Regulaminu w sposéb istotny narusza art. 3 ust. 2 w zwigzku z
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 7 24.12.2013, s. 1, z p6zn. zm.). Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia
pomoc de minimis przyznawang zgodnie z tym rozporzadzeniem mozna taczy¢ z pomoca de minimis

przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego putapu
okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia. Z kolei art. 3 ust. 2 rozporzadzenia przewiduje, ze
catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie jednemu

przedsigbiorstwu prowadzacemu dzialalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towarow
nie moze przekroczy¢ 100.000 EUR w okresie trzech lat podatkowych. Zatem jednym z warunkow
uprawniajacych do otrzymania pomocy de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, jest nieprzekroczenie maksymalnych
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putapéw 1lacznej pomocy de minimis (a nie jakiejkolwiek pomocy) okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 ust. 3 pkt 2
Regulaminu.

Z kolei Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w pismie z dnia 26 kwietnia 2022 r. (znak:
DBD.pp.0220.141.2022) zaproponowat, by w § 4 ust. 2 projektu Regulaminu po wyrazie

" 14

"Przedsiebiorca”" doda¢ wyrazy ", w rozumieniu unijnego prawa".  Propozycja ta zostala
uwzgledniona przy podejmowaniu uchwaty. Zatem zostaly spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust.
3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Dokonujac oceny kolejnych postanowien Regulaminu Kolegium Izby stwierdzito, iz w § 7
ust. 7 Rada Gminy postanowita, ze: "W przypadku niewyczerpania srodkow finansowych
przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy Gniezno, dopuszcza si¢ mozZliwos¢ rozpatrywania
wnioskow zloZonych poza terminem okreslonym w ogtoszeniu o ktorym mowa w § 7 ust. 4.", podczas
gdy termin sktadania wnioskoOw o udzielenie dotacji okreslony zostat w § 7 ust. 2, a ponadto § 7 ust.
4, jak 1 zaden inny zapis Regulaminu, nie przewiduje informowania o terminie sktadania wnioskow w
formie ogloszenia.

Z kolei w zalgczniku Nr 3 do Regulaminu pn. "Formularz rozliczenia dotacji celowe]
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na

nn

terenie Gminy Gniezno"", w pkt 4 "Wykaz dokumentow wymaganych przy skladaniu rozliczenia",

'

zawarto czes¢ pn. "Inne dokumenty - jakie:" 1 pozostawiono wykropkowane miejsce na wpisanie
tresci.

Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, czego maja
dotyczy¢ "inne dokumenty".

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt
prawa miejscowego, powinien tak zredagowac¢ jego postanowienia, aby jego tres¢ byta zrozumiata
dla przecietnego adresata. Z kolei adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w
jaki sposob ma si¢ zachowac¢, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny 1
czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ § 7 ust. 7 Regulaminu
oraz czgsci pn. "Inne dokumenty - jakie:", zamieszczonej w pkt 4 zatacznika Nr 3 do Regulaminu.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w zatagcznikach Nr 1 1 2 do Regulaminu okreslono
wzory wniosku o udzielenie dotacji, z tego wzor okreslony w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu
adresowany jest do osob fizycznych, a wzor okreslony w zalagczniku Nr 2 do Regulaminu
adresowany do przedsigbiorcow. W § 3 potwierdzono, iz o udzielenie dotacji mogg si¢ ubiegaé
wszystkie podmioty wymienione w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, w tym
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne 1 jednostki sektora finanséw publicznych bgdace gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi, lecz w Regulaminie nie okreslono na jakim formularzu
podmioty te majg sktada¢ wnioski o udzielenie dotacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w mysl § 8 ust.
2 pkt 3 Regulaminu zlozenie wniosku na niewlasciwym formularzu jest jedng z przestanek
odrzucania wniosku.
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Zaniechanie okreslenia wzoru wniosku dla wspdlnot mieszkaniowych, osdb prawnych
1jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W ocenie Kolegium Izby
naruszenie to ma charakter nieistotny.

W powyzszym zakresie uchwata powinna by¢ jednak uzupelniona na najblizszej sesji Rady
Gminy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 8 ust. 2 pkt 6 Regulaminu zawarto odniesienie do § 9
ust. 2 Regulaminu, podczas gdy § 9 sktada si¢ z wprowadzenia oraz wyliczenia w postaci dwdch

punkow.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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