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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.545.2021.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr XLI/306/2021 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 wrzesnia
2021 r. wsprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Gniezno na lata 2022 -
2030 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu
konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2021 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr XLI/306/2021 w sprawie
przystagpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Gniezno na lata 2022 - 2030 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwang dalej
,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 10 e 110f ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) w zwigzku z art. 3 pkt 3 iart. 4 ust. 1 oraz 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 pazdziernika 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia ocenianej uchwaly stanowi przepis art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r. poz. 1372 ze zm.), w my$l ktorego: ,Rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
wtym tryb konsultacji, o ktorych mowa wart. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”. W przywotanym art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z2021r. poz. 1057) przyjeto, ze: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnos$ci z: sgsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”.
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Mocg badanej uchwaly Rada Gminy Gniezno postanowita o przystgpieniu ,,do opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Gniezno na lata 2022-2030” (§ 1 uchwaty). Z kolei szczegétowy tryb i1 harmonogram
opracowania projektu Strategii rozwoju Gminy Gniezno na lata 2022-2030, w tym trybu konsultacji,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
okreslono zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly (§ 2 uchwatly). W § 4 uchwaty przyjeto
natomiast, iz wchodzi ona w zycie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 4 uchwaty zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 13 u.o.a.n. enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W $wietle tego przepisu: ,,W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty
zwiazkow powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
iorganami administracji rzadowej; 7)uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub
rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzgdu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne”.

Zdaniem organu nadzoru, ocenianej uchwaty nie sposob zaliczy¢ do Zadnej kategorii aktéw, o ktorych
mowa w art. 13 u.o.a.n. W szczeg6lnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez urzedowej jej
publikacji nie przewiduje zaden przepis szczeg6lny.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktorego: ,,Choé brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sig, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujgto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatdéw w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie znazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane Iub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac
sie¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotdéw
(adresatdow) wystepujacych poza organami administracji, abedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych iprywatnych, przedsigbiorcow)” (postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt [V SA/Po 245/18; CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogdéw, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym
zakresie nie uczynil sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych
w uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach lub obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote
samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym dziatanie gminy zmierzajace
do realizacji przepisOw ustawowych.

Ponadto urzedowej publikacji przedmiotowej uchwaly nie przewiduje zaden przepis szczegdlny, w tym
przepisy powotanych na wstgpie ustaw o samorzadzie gminnym oraz o zasadach prowadzenia polityki
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rozwoju, wobec czego rowniez ztego powodu rada nie miala podstaw, aby uzalezni¢ wejscie w zycie
uchwaty od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Podsumowujac, badana uchwala nie jest ani aktem prawa miejscowego, ani aktem, ktorego urzedowa
publikacje przewiduje przepis szczegdlny, zatem kwestionowany zapis § 4 uchwaly w sposob istotny
narusza prawo, tj. art. 13 pkt 21 10 u.o.a.n.

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Po 228/18; CBOSA), w ktorym stwierdzono: ,,W
orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktoéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejScia jej w zycie wlasciwy
dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie
wystarczajacym byto stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czesci, ktora wskazywala
na prawotworczy charakter uchwaty, tj.codo jej § 4, stanowiacym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie
pouptywie 14 dni oddnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego«”.
W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu powotal si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2677/15).

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno

Wojt Gminy Gniezno
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