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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 29 grudnia 2020 r.

KN-1.4131.1.829.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 13 ust. 2 w zakresie zwrotu: "skladajaca si¢ z przedstawicieli Gminy oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych," ust. 7 oraz ust. 9 lit. ¢ w zakresie zwrotu: "Gminy
Gaworzyce" zatacznika do uchwaly nr XXX1/227/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Gniezno z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Gminy Gniezno podj¢ta uchwale nr XXXI1/227/2020
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Gniezno z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie na 2021 rok, zwang dalej "uchwalg". Przedmiotowy program stanowi
zatgcznik do uchwaty i dalej bedzie powolywany jako "Program".

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawg”, organ stanowiacy
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jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:
,Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gldwny i cele szczegdlowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8)
wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania
programu wspotpracy tej jednostki z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztaltujace tres¢ programu. Jednocze$nie rozwigzania przyjete przez organ
stanowigcy w przedmiotowym programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych
nie tylko samym przepisem upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania organéw wiladzy publicznej w granicach
i na podstawie prawa (art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing.

Odnoszac powyzsze do ocenianej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze uchwalony przez Rad¢ Gminy
Gniezno Program zawiera przepisy pozostajagce w razacej sprzecznosci z ustawg, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 13 ust. 2 Programu rada postanowita, ze: ,,Komisje Konkursowg skladajaca sie
z przedstawicieli Gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w drodze zarzadzenia
powotluje Woijt, ustalajac jej sktad osobowy 1 regulamin pracy”. Z kolei w mys$l § 13 ust. 7 Programu:
,Wybranymi cztonkami Komisji Konkursowej powotanej w celu zaopiniowania ztozonych ofert nie
moga by¢ osoby zwigzane z organizacjami oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w otwartym
konkursie ofert”.

W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej regulacje w zakresie, w jakim normuja sktad
komisji konkursowej, zostaty wydane z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 5a
ust. 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 11 ustawy, co stanowi naruszenie prawa w stopniu istotnym.
Przywotane przepisy nie przyznaja bowiem radzie upowaznienia do okreslania w przedmiotowym
programie skladu komisji konkursowej, a jedynie trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Natomiast sktad takich komisji
zostal unormowany przez samego ustawodawce w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy. W niniejszej sprawie
istotnym jest zwrocenie uwagi na regulacje ust. 2b ustawy, w mys$l ktorej: ,,W sktad komisji
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konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki”, oraz ust. 2d ustawy, zgodnie z ktora: ,,W sktad komisji
konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust.3, z wylaczeniem osOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie”. Ponadto, jak stanowi art. 15 ust. 2da
ustawy: ,.Komisja konkursowa moze dziala¢ bez udzialu osdb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze oso6b
do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji
konkursowej, lub 3) wszystkie powolane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu
na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f’. Powotany art. 15 ust. 2f ustawy stanowi, ze:
,,Do cztonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 1 695) dotyczace wytaczenia pracownika”.

Z unormowan rangi ustawowe] wynika zatem zasada uczestnictwa w komisji konkursowej
powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego do opiniowania zlozonych ofert
przedstawicieli organu wykonawczego tej jednostki (w niniejszym przypadku: wojta), 0sob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe, jak i przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy. Rowniez na poziomie ustawowym (art. 15 ust. 2da) okreslono wyjatki od tej zasady
w postaci zamknigtego katalogu okolicznosci, w ktorych komisja konkursowa moze dziataé
bez udziatu 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy. Rada nie zostala upowazniona do modyfikacji omawianych przepisow ustawy
i przyjmowania odmiennych rozwigzan w rocznym programie wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Innymi stowy,
uchwalajac przedmiotowy program, w tym realizujac upowaznienie ustawowe z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy (tryb powotywania 1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert), organ stanowiacy zobligowany jest respektowaé bezwzglednie
obowigzujace przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2b, ust. 2d, ust. 2da 1 ust 2f.

Whbrew powyzszemu rada w kwestionowanym przepisie § 13 ust. 2 Programu okreslita sktad
komisji konkursowej 1 to w sposob modyfikujacy normy ustawowe. W szczegolnosci zwroci¢ nalezy
uwage, ze przyjete przez rad¢ rozwigzanie nie respektuje ustawowego prawa uczestniczenia w
komisji konkursowej oséb wskazanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ponadto w omawianym przepisie mowa jest o ,Komisji Konkursowej skladajacej si¢ z
przedstawicieli Gminy”, podczas gdy ustawodawca wymaga powotania w sktad komisji
przedstawicieli organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Rada nie miata rowniez
uprawnienia do wskazywania innych okolicznos$ci wytaczenia cztonkdéw komisji konkursowej, niz te,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2f ustawy, co jednak uczynita w § 13 ust. 7 Programu.

Podsumowujac, przepisy § 13 ust. 2 (w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia)
1ust. 7 (w catosci) Programu zostalty wydane z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 1 ust. 4 pkt 11
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w zwigzku odpowiednio z art. 15 ust. 2b 1 ust. 2d oraz ust. 2f ustawy, co skutkuje koniecznos$cig
stwierdzenia ich niewaznosci.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr
124/13; CBOSA) wskazat, ze: ,,Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisow
art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okres$lenia «trybu powotywania i zasad
dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert» nie da si¢
pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii po§wigcono bowiem
unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Przywolane regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ czltonkowstwa
w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisoéw w
akcie lokalnym”.

W § 13 ust. 9 lit. ¢ Programu rada postanowila, ze: ,,Do zadan Komisji Konkursowej nalezy
(...) przediozenie wynikéw konkursu do zatwierdzenia Wojtowi Gminy Gaworzyce”. W ocenie
organu nadzoru przepis ten wskazujacy Wojta Gminy Gaworzyce jako organ zatwierdzajacy wyniki
otwartego konkursu ofert ogloszonego przez Wojta Gminy Gniezno stanowi istotne naruszenie
prawa w zakresie przepisOw ustrojowych, w tym wyznaczajacych wlasciwo$¢ organéow gminy
(gminy rozumianej przeciez jako wspolnota samorzgdowa oraz odpowiednie terytorium, do ktorej
zadan wlasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb tejze wspolnoty), w szczegodlnosci art. 1,
art. 2 1 art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie takze
w $wietle konstytucyjnie gwarantowanej samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego (art.
165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Niewatpliwie Program uchwalony przez Rade Gminy
Gniezno obowigzuje na terenie Gminy Gniezno i wszelkie przewidziane w nim kompetencje organu
wykonawczego moze wykonywac jedynie wojt tejze wiasnie gminy. Uwzgledniajac, ze w § 2 pkt 11
Programu rada postanowita, ze: ,,Ilekro¢ w niniejszym programie mowa o: (...) Wojcie — nalezy
przez to rozumie¢ Wojta Gminy Gniezno”, zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci przepisu § 13
ust. 9 lit. ¢ Programu w zakresie zwrotu: ,,Gminy Gaworzyce”.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wojt Gminy Gniezno
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