Projekt

z dnia 12 listopada 2026 r. Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XXXIII/ /2026
RADY GMINY GNIEZNO

z dnia 19 listopada 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej nagrywania i publikowania posiedzen komisji Rady Gminy
Gniezno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662) w zwiazku z art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) Rada Gminy Gniezno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 21 wrzesnia 2026 r. dotyczacej nagrywania i publikowania posiedzen
komisji Rady Gminy Gniezno, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gniezno do zawiadomienia podmiotu wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia wraz z przestaniem niniejszej uchwaty z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Patryk Dobrzynski
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Uzasadnienie

W dniu 28 wrzeénia 2026 r. do Rady Gminy Gniezno wptyneta petycja dotyczaca nagrywania i publikowania
posiedzen komisji Rady Gminy Gniezno.

Whnoszacy petycje postuluje wprowadzenie stalego systemu rejestrowania wszystkich jawnych posiedzen
komisji Rady Gminy Gniezno, publikowania nagran w Biuletynie Informacji Publicznej, ich archiwizowania
oraz przyjecia okre§lonych zasad organizacyjnych dotyczacych m.in. terminu publikacji, anonimizacji nagran,
sposobu ich przechowywania i wykorzystywania istniejagcego wyposazenia technicznego.

Po przeanalizowaniu tresci petycji Rada Gminy Gniezno postanowila jej nie uwzglednié.

Rada podziela stanowisko, ze jawno$¢ dziatania organow jednostek samorzadu terytorialnego stanowi jedna
z podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu. Zasada ta znajduje podstawe zarowno w art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy iposiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych. Prawo wstepu na posiedzenie komisji nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje
ono rowniez mozliwos¢ samodzielnego utrwalania przez osob¢ uczestniczacag w jawnym posiedzeniu jego
przebiegu za pomocg urzadzen rejestrujacych dzwick lub obraz, z zachowaniem ograniczen wynikajacych
z przepiséw ustawowych dotyczacych ochrony okreslonych praw i wartosci.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze na gminie spoczywa obowigzek samodzielnego rejestrowania wszystkich
posiedzen komisji, przygotowywania nagran do publikacji oraz ich publikowania i archiwizowania w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Ustawodawca wyraznie rozroznit obrady rady gminy od posiedzen komisji rady. Zgodnie z art. 20 ust. 1b
ustawy o samorzgdzie gminnym obrady rady gminy sg transmitowane iutrwalane za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk, a nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy oraz winny sposob zwyczajowo przyjety. Analogicznego obowiazku ustawodawca
nie ustanowil w odniesieniu do posiedzen komisji rady gminy.

Nie jest to wylacznie brak regulacji o charakterze technicznym. Kwestia wprowadzenia ustawowego
obowigzku nagrywania posiedzen komisji i udostgpniania nagran byta przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz debaty na szczeblu parlamentarnym. Postulowano zmiane ustawy o samorzadzie gminnym
wlasnie przez ustanowienie takiego obowigzku. Okoliczno$¢ ta potwierdza, ze obecny stan prawny pozostawia
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ przyjmowania rozwigzan zwigkszajacych zakres jawnosci,
lecz nie naktada na nie powszechnego obowiazku publikowania nagran z posiedzen komisji.

Istotne jest zatem rozrdznienie dwdch zagadnien. Pierwszym jest ustawowo zagwarantowana jawno$¢
dziatania komisji rady gminy. Rada Gminy Gniezno w pelni respektuje t¢ zasade. Drugim jest postulowane
przez wnoszacego petycje dobrowolne ustanowienie przez Gming Gniezno dodatkowego systemu polegajacego
na obowigzkowym urzgdowym rejestrowaniu kazdego jawnego posiedzenia komisji, kazdorazowym
przygotowywaniu nagrania do publikacji, jego publikowaniu w BIP i p6Zniejszym archiwizowaniu.

Taki obowigzek z przepisow prawa obecnie nie wynika. W konsekwencji przedmiotem rozstrzygnigcia Rady
nie jest to, czy posiedzenia komisji maja by¢ jawne — poniewaz ich jawno$¢ wynika z ustawy — lecz to, czy
Rada Gminy Gniezno chce dobrowolnie ustanowi¢ dodatkowy, niewymagany ustawg standard polegajacy na
systematycznej publikacji pelnych nagran wszystkich posiedzen komisji.

Po rozwazeniu argumentoéw przedstawionych w petycji Rada nie znajduje obecnie dostatecznych podstaw do
wprowadzenia takiego rozwigzania.

W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze jawnos$¢ dziatania komisji nie jest uzalezniona od publikowania
nagrania z kazdego jej posiedzenia. Dostep do dziatalnosci komisji jest zapewniany poprzez mozliwos¢
uczestniczenia w jej jawnych posiedzeniach oraz dostep do dokumentacji dotyczacej jej prac, w tym protokotow
i innych dokumentéw posiadajacych charakter informacji publiczne;.

Nie mozna zatem utozsamia¢ braku publikacji nagrania z posiedzenia komisji z brakiem jawnosci albo
z ograniczeniem konstytucyjnego prawa do informacji. Publikacja peinych zapisow dzwickowych lub
audiowizualnych wszystkich komisji stanowi jedng z mozliwych, dodatkowych form realizowania polityki
informacyjnej gminy, wykraczajacg poza standard ustawowy.
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Rada zwrocila rowniez uwage na specyfike pracy komisji. Posiedzenia komisji majg charakter roboczy i stuza
szczegotowemu omawianiu projektow uchwal, zglaszaniu pytan, przedstawianiu stanowisk oraz analizowaniu
informacji przekazywanych przez pracownikow urzedu, kierownikow jednostek organizacyjnych, mieszkancow
oraz inne osoby uczestniczgce w posiedzeniu.

W toku takich posiedzen moga by¢ omawiane informacje dotyczace konkretnych osob i ich indywidualnych
spraw, a takze inne informacje, ktérych udostgpnianie podlega ograniczeniom wynikajacym z przepisow prawa.
Sama jawno$¢ posiedzenia nie powoduje automatycznie, ze kazda informacja wypowiedziana podczas jego
przebiegu moze nastgpnie zosta¢ bez zadnej weryfikacji rozpowszechniona w Internecie w postaci utrwalonego
i trwale dostepnego nagrania.

Takze autor petycji dostrzega te¢ okoliczno$é, wskazujac na konieczno$¢ weryfikacji materialu przed
publikacja, stosowania anonimizacji oraz ewentualnego pomijania okreslonych fragmentéw nagrania.

Tym samym postulowane rozwigzanie nie sprowadza si¢ wylacznie do technicznego rozpoczgcia rejestracji
1 zamieszczenia powstatego pliku w Biuletynie Informacji Publicznej. Przyjecie takiego modelu oznaczatoby
utworzenie stalego procesu obejmujacego rejestracje, weryfikacje nagrania, ocen¢ zakresu informacji
podlegajacych ochronie, ewentualng anonimizacj¢ lub ingerencje¢ w zapis, przygotowanie materialu do
publikacji, jego zamieszczenie oraz dalszg archiwizacje.

Sa to dziatania odmienne jakoSciowo od samego zapewnienia mieszkancom dostgpu do jawnego posiedzenia
komisji.

Rada uznaje przy tym, ze decyzja o wprowadzeniu rozwigzania wykraczajacego poza obowigzki ustawowe
powinna uwzglednia¢ nie tylko jego potencjalne zalety, ale rowniez rzeczywiste potrzeby wspdlnoty

samorzadowej, sposob dotychczasowego zapewniania jawnos$ci, organizacj¢ pracy Rady i Urzgdu oraz
proporcjonalnos¢ dodatkowych dziatan administracyjnych do zaktadanych rezultatow.

Wprowadzenie kazdego mozliwego technicznie instrumentu zwigkszajacego zakres publikowanych
informacji nie jest samo w sobie obowiazkiem organu wladzy publicznej. Zasada jawnos$ci wymaga
zapewnienia realnego dostgpu do informacji publicznej w granicach okreslonych prawem, nie oznacza
natomiast obowigzku wykorzystywania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wszystkich dostepnych
technicznie sposobow jej rozpowszechniania.

Rada Gminy Gniezno nie kwestionuje wartosci, jaka moze mie¢ publikowanie nagran z prac komisji, ani
prawa mieszkancow do postulowania rozszerzenia stosowanych form jawnosci. Petycja jest w tym zakresie
dopuszczalng formg przedstawienia oczekiwan dotyczacych funkcjonowania samorzadu. Nie oznacza to jednak
obowigzku zaakceptowania proponowanego przez petytora rozwigzania.

Petycja, zgodnie z jej istota, jest wnioskiem skierowanym do organu o podjecie okreslonego dziatania. Organ
rozpatrujacy petycje obowigzany jest ja zbadac izajaé stanowisko, lecz nie jest zwigzany przedstawionym
W niej sposobem rozwigzania okre§lonego problemu.

Rada Gminy Gniezno, po dokonaniu oceny obowiazujacych regulacji prawnych, aktualnego sposobu
zapewniania jawnos$ci prac komisji oraz skutkéw organizacyjnych postulowanego rozwigzania, nie znajduje
obecnie uzasadnienia do ustanawiania dodatkowego obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej pelnych nagran wszystkich posiedzen komisji.

Jednoczes$nie nieuwzglednienie petycji nie ogranicza ustawowych praw mieszkancoéw do udziatu w jawnych
posiedzeniach komisji, dostgpu do informacji i dokumentéw dotyczacych ich dzialalno$ci ani prawa osoby
obecnej na jawnym posiedzeniu do jego samodzielnego rejestrowania w granicach obowigzujacego prawa.

Nie oznacza rowniez przesadzenia, ze w przyszto$ci Rada nie bedzie mogta rozszerzy¢ stosowanych form
informowania mieszkancow, jezeli uzna to za celowe albo jezeli zmianie ulegng przepisy prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Gniezno postanowita nie uwzgledni¢ petycji.
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