Gniezno, 30.01.2018 r.

WOIT GMINY GNIEZNO

Fn-W. 3127.77.2017.

Indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego

Wjt Gminy Gniezno, dziaftajgc na podstawie art. 14 j § 1i 3 w zwigzku z art. 14b, art. 14cii art.
14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity = Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z
podzn. zm.) uwzgledniajgc postanowienie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu z dnia 4
grudnia 2017 r., dotyczace wniosku z dnia 6 czerwca 2017 r. (data wptywu 12.06.2017 r.) o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.), z tresci ktérego wynika nastepujacy opisany
przez wnioskodawce stan faktyczny.

Dziatalno$¢ w/w wnioskodawcy koncentruje sie na prowadzeniu ustug w zakresie oczyszczania
i przylegtych gmin, wywozie oraz zagospodarowaniu odpaddéw. Spdtka utworzyta wtasng jednostke
organizacyjng w formie

. Na terenie tego Zaktadu znajduje sie szereg obiektéw petnigcych rézne funkcje w ztozonym procesie
gospodarowania odpadami. dla potrzeb przedmiotowego Zakfadu.
Wsrad tych obiektow znajdujg sie miedzy innymi nazwane jako:
- boksy magazynowe przy kompostowni, nrinw. 2578/14,
- boksy magazynowe na surowce wtérne, nr inw. 2577/14,
- boksy magazynowe dla komponentéw do produkcji paliwa z odpadéw, nrinw. 2579/14.

W roku 2016 i 2017 wnioskodawca ujat wszystkie powyzsze srodki trwate w ztozonych deklaracjach
podatkowych, w ktdrych wykazat je jako budynki o okreslonej powierzchni i tym samym opodatkowat sie od
nich podatkiem od nieruchomosci.

Do opisanego stanu faktycznego wnioskodawca zadat dwa pytania:

Pytanie 1.

Czy nalezgce do Wnioskodawcy i zlokalizowane na terenie Zaktadu trzy srodki trwate, tj.:
- boksy magazynowe przy kompostowni, nrinw. 2578/14,

- boksy magazynowe na surowce wtérne, nrinw. 2577/14,

- boksy magazynowe dla komponentéw do produkcji paliwa z odpaddw, nrinw. 2579/14

sg budynkami, o ktdrych mowa w art. 1a uust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, i jako takie

stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 upol?
Pytanie 2.
Czy nalezgce do Wnioskodawcy i zlokalizowane na terenie Zaktadu trzy srodki trwate, tj.:

- boksy magazynowe przy kompostowni, nrinw. 2578/14,
- boksy magazynowe na surowce wtérne, nr inw. 2577/14,
- boksy magazynowe dla komponentéw do produkcji paliwa z odpadoéw, nrinw. 2579/14



sg budowlami, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, i jako takie
stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 upol?

Wobec zadanych pytan wnioskodawca przedstawit nastepujgce swoje stanowisko:

1) opisane we wniosku obiekty w postaci boksdw magazynowych nie spetniajg definicji budynku z art.
1la ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

2) obiekty budowlane opisane w pkt | niniejszego wniosku nie stanowig budowli na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych z uwagi na brak ich wymienienia expressis verbis w art. 3 pkt. 3 ustawy
Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zatgcznika do niej oraz z uwagi na fakt, ze nie
sg to urzadzenia techniczne, zatem nie mogg by¢ rozpatrywane jako urzadzenia budowlane
scharakteryzowane w art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane lub innych przepisach tej ustawy
albo w zatgcznikach do niej.

Whioskodawca w uzasadnieniu swojego wniosku wskazuje, ze w swietle art. 2 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub
obiekty budowlane i grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Twierdzi tez, ze zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy, budynkiem jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegrdod budowalnych oraz posiada fundamenty i dach.

Jesli chodzi o budowle, to zdaniem wnioskodawcy wedtug ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (art. 1a
ust. 1 pkt 2) nalezy przez to rozumieé obiekt budowalny w rozumieniu prawa budowalnego nie bedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzagdzenia budowalne w rozumieniu przepiséw prawa
budowalnego zwigzane z obiektem budowlanym, ktéra zapewnia mozliwos¢ i uzytkowanie obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Zdaniem wnioskodawcy, aby obiekt mdégt by¢ uznany za budynek na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych musi jednoczesnie wyczerpywac przestanki wynikajgce Z zapisu
art. 1a ust. 1 pkt 1 tej ustawy, a wiec by¢ obiektem budowlanym, posiadaé trwale zwigzanie z gruntem,
fundamenty, miec dach i by¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
pionowych i poziomych.

Wedtug wnioskodawcy opisane we wniosku obiekty stanowigce boksy nie spetniajg ustawowych
wymogoéw co do definicji budynku.

Whioskodawca powotujgc sie na wyrok trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn..
akt P33/09 oraz art. 3 pkt 1 -3 Prawa budowlanego i art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stwierdza, ze jego zdaniem obiekty budowlane opisane w pkt | jego wniosku nie stanowig
budowli.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego Waéjt Gminy Gniezno uznaje za:

1) prawidiowe, iz obiekty budowlane opisane w pkt | wniosku tj. boksy magazynowe przy kompostowni
nr inw. 2578/14, boksy magazynowe na surowce wtoérne nr inw. 2577/14 i boksy magazynowe dla
komponentdéw do produkcji paliwa z odpaddw nr inw. 2579/14 nie stanowig budynkdéw

2) nieprawidtowe, iz obiekty budowlane opisane w pkt | wniosku tj. . boksy magazynowe przy
kompostowni nr inw. 2578/14, boksy magazynowe na surowce wtdrne nr inw. 2577/14 i boksy
magazynowe dla komponentéw do produkcji paliwa z odpaddéw nr inw. 2579/14 nie stanowig
budowli.

Wobec powyiszego organ podatkowy uznaje, ze obiekty budowlane opisane w pkt | wniosku nazwane
jako: boksy magazynowe przy kompostowni nr inw. 2578/14, boksy magazynowe na surowce wtérne nr
inw. 2577/14 i boksy magazynowe dla komponentéw do produkcji paliwa z odpadéw nr inw. 2579/14 st
anowig budowle.



UZASADNIENIE

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 1a. ust 1. pkt 1 definiuje, ze budynek jest to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrdod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

W tym zakresie Wojt Gminy Gniezno zgadza sie w petni z uzasadnieniem wnioskodawcy, ze przedmiotowe
obiekty budowlane nie mogga by¢ uznane za budynki, z tego wzgledu, ze nie posiadajg wszystkich przegréd
budowlanych wydzielajagcych je z przestrzeni, a obiekt oznaczony numerem inwentarzowym 2578/14 nie
posiada réwniez dachu.

Z szczegbtowego opisu kazdego z obiektow, zawartego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisdw prawa podatkowego oraz z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze kazdy z wymienionych
obiektéw w petni spetnia wymagania dotyczgce budowli zawarte w definicji ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 1a. ust 1. pkt 2 budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1332 z pdzniejszymi
zmianami) art. 3 pkt 1 ilekro¢ jest mowa obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumieé budynek, budowle
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
zZ jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Przedmiotowe srodki trwate sg niewatpliwie obiektami budowlanymi gdyz zostaty wzniesione z materiatéw
budowlanych. Nie sg one jednak budynkami - jak wykazano powyzej. Nie mozna ich réwniez zaliczy¢ do
obiektow matej architektury chociazby biorgc pod uwage ich rozmiary.

Wobec powyzszego spetniajg one wszystkie elementy definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych, jak rowniez definicji obiektu budowlanego zawarte;j w Prawie budowlanym.

Skoro do celéw podatkowych stworzono definicje budowli, to nie zadnych podstaw i potrzeby
szukania tej definicji w innych ustawach ktdrych celem nie jest tworzenie prawa podatkowego.

Préba wykazania przez wnioskodawce, ze przedmiotowe obiekty nie s3 budowlami, opierajac sie o
definicje budowli zawartej w Prawie budowlanym nie ma zdaniem Wajta Gminy Gniezno zadnych podstaw
prawnych. Nawet gdyby udowodniono, ze istniejg takie podstawy prawne, to i tak przedmiotowe obiekty
bedg spetniaty definicje budowli zawarta w Prawie budowlanym, wedtug ktérego jezeli méwimy o
budowli — nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowg;

Uzycie w definicji stowa ,jak” nie mozna utozsamiaé ze znaczeniem zwrotu ,tylko jak”. Nazwanie obiektu
przez jego tworce mianem ,boks” , nie znaczy ze nie moze by¢ zaliczony do budowli, tym bardziej, ze bez
watpienia sg sktadowiskami odpaddéw i jednoczesnie budowlami ochronnymi - chronigcymi te odpady przed
rozsypywaniem lub zamakaniem.

Wyzej przedstawione rozwazanie sprowadza sie jednak do najwazniejszego faktu, ze wymienione obiekty
W rzeczywistosci stanowig fragmenty $cisle powigzanej funkcjonalnie budowli sktadajgcej sie na zaktad



gospodarowania odpadami. Taki poglad znajduje poparcie w stanowisku ktdre zajagt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu do wyroku | SA/GI 777/16 z dnia 16 listopada 2016 r. ,, W
konsekwencji, jezeli budowla albo budowle majg charakter zroznicowany i pozostajg w funkcjonalnym
zwigzku, konieczne jest traktowanie jako jednego obiektu takich budowli, ktdre stanowiq catos¢ techniczno-
uzytkowq.”

Reasumujac stanowisko wnioskodawcy nalezy uznac za:

1) prawidtowe, iz wymienione w pkt | obiekty budowalne nazwane jako boksy w ppkt. 1,
2, i 3 nie stanowig budynkéw;
2) nieprawidiowe, iz wymienione w pkt | obiekty budowlane nazwane jako boksy w ppkt. 1,

2, i 3 boksy nie stanowig budowli.
POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge do WSA wnosi sie w dwdch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Wdjta Gminy Gniezno na adres Urzedu Gminy w Gnieznie Al. Reymonta
9-11, 62-200 Gniezno.
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