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Dot. interpelacji nr 1P/2/2021

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 26 stycznia 2021 r., (data wptywu do Urzedu Gminy dnia
29 stycznia 2021 r.), dotyczaca wprowadzenia dodatkowego (gminnego) kryterium do Regulaminu
rekrutacji kandydatow do zlobka 1 przedszkoli dziatajacych na terenie Gminy Gniezno informujeg,
ze:

majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa, tj. art. 3a ust. | ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Gmina Gniezno jako podmiot prowadzacy zlobek pozostaje
przy dotychczasowych zasadach rekrutacji do Gminnego Zlobka w Zdziechowice. W zataczeniu
do niniejszej interpelacji przedktadamy opini¢ Dyrektora Gminnego Ztobka w Zdziechowie.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz.
910 z pozn zm.), ,,W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole,
oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem
zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzacy
okresla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych kryteridw”. Natomiast jak stanowi art. 131
ust. 6 ustawy Prawo Oswiatowe ,,Organ prowadzacy okresla nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktérych
mowa w ust. 415, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbg punktow, przy czym kazde
kryterium moze mie¢ rozng wartosc”.

Z powyzszego wynika, ze przyjecie do przedszkoli publicznych (badz oddziatow przedszkolnych
w szkolach), w okreSlonych przypadkach, powinno by¢ poprzedzone pewnego rodzaju
postgpowaniem konkursowym, ktorego celem jest wylonienie sposrod nadliczbowej grupy
kandydatow, tych najbardziej potrzebujacych oraz ,,lokalnie i spotecznie pozadanych”. Pomocne w
tym procesie maja by¢ kryteria rekrutacyjne ustalone przez organ prowadzacy oraz
przyporzadkowana im okre$lona warto§¢ punktowa, plasujaca danego kandydata na danym
miejscu w tym ,.konkursie”. Motywem przewodnim przy ustalaniu tych kryteridw, zgodnie z art.
131 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy powinny by¢: potrzeby dziecka i jego rodziny (zwlaszcza
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konieczno$¢ pogodzenia przez rodzicow lub rodzica samotnie wychowujacego obowigzkow
zawodowych z obowiazkami rodzinnymi) oraz lokalne potrzeby spoteczne.

Uchwata XX/138/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia
kryteridw i odpowiadajacej im liczbie punktéw oraz dokumentéw potwierdzajacych speienie tych
kryteriow, ktore sa brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gming Gniezno, w § | okresla kryteria i odpowiadajaca im liczbe punktow oraz dokumenty
potwierdzajace spetnienie tych kryteriow, ktore sa brane pod uwage na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w publicznych szkotach

podstawowych prowadzonych przez Gmine Gniezno:

KRYTERIU LICZBA DOKUMENTY NIEZBEDNE
M PUNKTOW DO POTWIERDZENIA
. _ . Oswiadczenie obojga rodzicow
Kandydat (?bOJ ga ro'dzwc‘uw pracujacych lub pracujacych lub uJCgZ acych sie w
uczq_cych Sk W trybie d21e[.1nym albf) . 3 trybie dziennym albo rodzica
rodzica samotnie wychowujacego dziecko i samotnie
pracujacego lub uczacego sig w trybie wychowujacego dziecko i pracujacego
Oswiadczenie rodzica o wezesniejszym
Kandydat pochodzi z rodziny objetej 3 uczgszezaniu kandydata do innego
nadzorem przedszkola lub inne;
kuratorskim lub wsnarciem asvstenta rodzin formy wychowania :
Ratiddag ozt K Oswiadczenie rodzica o umieszczeniu
e b 5 danych kandydata na liscie
poprzednim ‘ . nieprzyjetych
w postgpowaniu rekrutacyjnym do do danego przedszkola w roku
Kandydat posiadajacy rodzenstwo w gizéadczenle i zicd, © posiadaniy
danym przedszkolu lub szkole tworzacej 2 kandydata rodzenstwa w danym
zespot z tym przedszkolem przedszkolu lub szkole tworzacej
Kandydat uczeszezajacy wezedniej do Osw1adczeple rodzica 0 wczesniejszym|
. T uczeszezaniu kandydata do

przedszkola lub innej formy 1 Shitiego At Tagls. gsel

. przedszkola lub innej
wychowania przedszkolnego forme wychowania

Nasilenie aktywnosci ruchow antyszczepionkowych stanowiacych swoista koalicje réznych grup,
w tym miedzy innymi zwolennikéw tak zwanej medycyny alternatywnej, rodzicow dzieci
dotknigtych choroba rzekomo zwiazang ze szczepieniem czy przeciwnikow szczepien ze wzgledow
religijnych, doprowadzilo do tego ze od 2010 roku liczba 0s6b uchylajacych sie od szczepiefi w
niewielkim procencie ale systematycznie wzrasta. Obserwowany zmniejszajacy si¢ odsetek dzieci
zaszczepionych przeciwko chorobom zakaznym, takim jak odra, $winka czy rézyczka oraz
zwigkszajaca sig¢ liczba zachorowan na choroby zakazne, w szczegdlnoséci odrg, sprawiaja, ze
podejmowane sa rozne dzialania majace na celu realizacje lokalnych potrzeb spotecznych w zakresie
ochrony zdrowia przed chorobami zakaznymi. Jednym ztakich s$rodkéw jest mozliwosé
wprowadzenia dodatkowego kryterium w procesie rekrutacji do publicznych zlobkow lub



przedszkoli, polegajacego na uzaleznieniu przyjgcia dziecka do placoéwki od realizacji obowigzku
szczepien ochronnych.

Praktyka ta, stosowana zuwagi na sytuacj¢ epidemiologiczna w kraju przez wlasciwe organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, byla wielokrotnie krytykowana. Zaréwno organy
nadzoru, jak i sady administracyjne zarzucaly bowiem organom samorzadowym, ze wprowadzanie
tego kryterium nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach imoze mie¢ charakter
dyskryminacyjny. Uchwaly Rad Gmin, w ktorych jako kryterium rekrutacji stosowane na drugim
etapie przyjeto fakt posiadania przez dziecko kompletu szczepien ochronnych, decyzja Wojewody
byly uniewazniane w zakresie tego kryterium, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru zacytowana regulacja w zakresie, w jakim naklada na
rodzicow/opiekundéw prawnych obowiazek przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, ze dziecko
zostalo poddane obowigzkowym szczepieniom ochronnym podjgta zostata bez podstawy prawnej.
W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, Zze materia dotyczaca obowiazku szczepien
ochronnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 z pézn. zm.) oraz
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
obowiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2018r. poz. 753 z p6zn. zm.). Wymieniona ustawa
przewiduje zasady 1 tryb poddania si¢ obowiazkowym szczepieniom ochronnym o0sob
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze prowadzenia dokumentacji
medycznej w tym zakresie oraz udostgpniania danych dotyczacych obowigzkowych szczepien
organom Inspekcji sanitarnej (art. 17 ww. ustawy). W przypadku osoby nieposiadajacej pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych odpowiedzialno$§¢ za wypelnienie obowiazkéw poddania sig
obowiazkowym szczepieniom ochronnym ponosi osoba, ktora sprawuje prawna pieczg nad osobg
matoletnia lub bezradna, albo opiekun faktyczny (art. 5 ust. 2 ww. ustawy). W sytuacji uchylania
si¢ od obowiazkowego szczepienia ochronnego sa stosowane dziatania przewidziane w ramach
egzekucji obowiazkéw o charakterze niepienigznym. Podstawe prawna prowadzenia egzekucji
administracyjnej stanowi art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z pdzn. zm.). W Swietle art. 119 § 1 tej ustawy, na
opiekunow dziecka moze by¢ nalozona grzywna w celu przymuszenia do wykonania obowiazku.
Natomiast dalsze uchylanie si¢ od obowiazku poddania si¢ szczepieniu ochronnemu, pomimo
zastosowania Srodkow egzekucyjnych, stanowi wykroczenie zagrozone karg okreslong w art. 115
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z pdzn. zm.).

W niniejszej sprawie istotne jest, ze w Swietle art. 17 ust. 8 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, wpiséw potwierdzajacych wykonanie szczepienia
ochronnego dokonuje si¢ w dokumentacji medycznej osoby szczepionej. Zajmujac stanowisko
odnosnie dokumentacji medycznej, trzeba podkresli¢, ze w mysl art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 2016.119.1), zwanego dalej ,,RODO”, zabrania
si¢ przetwarzania m. in. danych dotyczacych zdrowia. Ustawodawca w art. 9 ust. 2 RODO



wprawdzie okreslit wyjatki od tej zasady, jednakze zaden z nich nie upowaznia rady gminy do
podjecia uchwaly zobowiazujacej rodzica/opiekuna prawnego dziecka do przedlozenia
za$wiadczenia potwierdzajacego odbycie szczepien przez dziecko lub przedstawienia zaswiadczenia
o przeciwwskazaniach medycznych do wykonania szczepien. Jednoczesnie, zdaniem organu
nadzoru zakaz przetwarzania danych wrazliwych, jakimi niewatpliwie sa informacje o odbytych
obowiazkowych szczepieniach dziecka oraz informacje o przeciwwskazaniach medycznych do
wykonania szczepien, stanowi przejaw konstytucyjnej zasady ochrony prywatnosci wynikajacej z
art. 51 ust. 1 Konstytucji RP. W swietle tego przepisu ,,Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”.

Ponadto pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020r. poz. 849) , Dane zawarte w dokumentacji
medycznej podlegaja ochronie okreslonej w niniejszej ustawie oraz w przepisach odrgbnych”. Zatem
zbieranie danych osobowych, takze tych wrazliwych, powinno odbywa¢ si¢ dla oznaczonych,
zgodnych z prawem celow. Cele przetwarzania danych osobowych wyznaczone sa kazdorazowo
przepisami przyznajacymi kompetencje do przetwarzania danych. Gromadzenie przez przedszkola
danych o szczepieniach kandydatéw oznaczaloby tworzenie bazy danych wrazliwych przez
podmioty, ktore nie sa do przetwarzania takich danych uprawnione.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy nakladajac na
rodzicow/opiekundéw prawnych dziecka obowiazek przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, ze
dziecko zostato poddane obowigzkowym szczepieniom ochronnym jako warunku niezbgdnego
do uzyskania okre$lonej ilosci punktow w czasie trwania rekrutacji do przedszkola, dziatala bez
podstawy prawnej wobec czego orzeka niewazno$ci uchwaly we wskazanym zakresie, jako wydane;j
Z istotnym naruszeniem prawa.

Od 2019 roku pojawia sie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych stanowisko, zgodnie z ktoérym,
na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow, poddanie dziecka obowiazkowym szczepieniom
ochronnym moze stanowi¢ kryterium rekrutacji do publicznych ztobkow i przedszkoli. Nalezy
Jednak pamigtac, ze dokonana w tych orzeczeniach ocena prawna nie jest wigzaca dla ewentualnych
przysztych postgpowan. Biorac pod uwagg, ze praktyka w przedmiotowym zakresie bywa
zroznicowana, a kwestie dotyczace obowiazkowych szczepien ochronnych wcigz wzbudzaja
kontrowersje, zasadne wydaje si¢ uregulowanie zasad wprowadzania omawianego kryterium na
poziomie ustawowym. Obecnie nie prowadzi sie¢ jednak prac legislacyjnych w tym zakresie,
a Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazilo watpliwosé, czy wprowadzenie przepisow
przyznajacych pierwszenstwo w rekrutacji do przedszkoli dzieciom zaszczepionym nie bgdzie
ograniczeniem konstytucyjnego prawa rownego dostgpu do nauki (art. 70 Konstytucji).

Wobec powyzszego Wojt Gminy Gniezno nie widzi mozliwosci wprowadzenia do obowiazujacego
zestawu kryteriow branych pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Gniezno kryterium odnoszacego si¢ do obowiagzkowych szczepien dziecka.

gl



OPINIA

w sprawie Interpelacji IP/2/2021 dot. wprowadzenia dodatkowego (gminnego) kryterium
do regulaminu rekrutacji kandydatow do ztobka i przedszkoli dziatajgcych na terenie
Gminy Gniezno

Obecne zapisy Statutu Gminnego Ztobka w Zdziechowie nie posiadajg dodatkowego
kryterium w procesie rekrutacji do ztobka, polegajacego na uzaleznieniu przyjecia dziecka do
placowki od realizacji obowigzku szczepien ochronnych. Rodzice sktadajg tylko wiasne
oéwiadczenie o odbyciu przez dziecko obowigzkowych szczepien lub o diugotrwatym
odroczeniu ich wykonania okreélone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie

obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U.z 2018r. poz. 753 z péin. zm.)

Z zapiséw ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, iz
w kwestii ustalania warunkow i zasad rekrutacji do ztobka podmiot prowadzacy ztobek ma

zasadniczo do$¢ duzg swobode w ustalaniu kryteriéw naboru.

Jako dyrektor placowki nie uwazam, aby zasadnym bylo wprowadzenie dodatkowego

kryterium dotyczacego obowigzkowych szczepien.

Z powazaniem

g Dyrektor

GMINNY ZLOBEK Gminnego Ziobka
W ZDZIECHOWIE W d71e owie
Zdziechowa 136, 62-200 Gniezno Y Hordtys






